Морякам русскоговорящим, мало пьющим и думающим о себе и своей морской карьере: «Компетентные лица» в Украине по конвенции STCW вообще и Манильским поправкам 2010 к ней в частности      
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     На Форуме нашего сайта по темам «Морская отрасль Украины: спасать или создавать заново» и «Конкурентоспособность украинских моряков в мировом флоте» открываем актуальные подразделы под вышеуказанным названием. Думаю, дискуссия и материалы по этой проблеме будут интересны морякам, желающим знать больше, чем обычно говорят (или чаще молчат) о международной конвенции STCW по стандартам подготовки, сертификации и несении вахты для моряков 1978 года с её новыми Манильскими поправками 2010 года, вступившими в силу с 01 января 2012 года и уже частично обязательные для исполнения в отношении международного рынка труда моряков. Внедрение её новых требований в Украине – в полном тумане до сих пор.… Причём, даже название этой конвенции продолжают переводить с английского на русский и далее на украинский по советскому лекалу….

Открываем новую рубрику по упомянутым темам обзором «КОМПЕТЕНТНЫЕ ЛИЦА в ИМО от УКРАИНЫ».

<  Фото титульного листа уже изданного в Лондоне полного текста конвенции с Манильскими поправками в редакции 2011 г. на английском языке, около 400 страниц, стоимость около 40 англ. фунтов – см. официальный сайт ИМО. 
КОМПЕТЕНТНЫЕ ЛИЦА по КОНВЕНЦИИ STCW в ИМО от УКРАИНЫ
     Межправительственная конвенция - договор STCW своим Правилом 1/7 обязывает каждую страну – сторону договора представлять Генеральному секретарю ИМО  отчет (доклад) о выполнении предписанных требований. Формат отчёта и сроки его предоставления определены приложенным к конвенции кодексом STCW. Обязательные для исполнения требования к формату отчета определены разделом А-1/7 кодекса STCW, рекомендуемые – разделом В-1/7. При этом не следует забывать, что Правилом 1/1 конвенции её стороны берут на себя обязательство в максимальной степени выполнять рекомендуемые разделом В кодекса STCW требования, а не игнорировать их как необязательные к исполнению, что до последнего времени практикуется в Украине и в других «слаборазвитых» морских государствах. И это не поклёп на Украину и ей подобных. Это мнение и внутренняя убежденность когда-то «самого главного менеджера - управляющего» подготовкой и обучением украинских моряков – царство ему небесное. Он выразился в беседе со мной по поводу подготовки в ИМО очередного отчета о выполнении STCW в Украине так: «А что нам может сделать ИМО, если мы не выполним все требования…?». И сам ответил: «Да, аж, ничего…!». Так и живём, что тут скажешь ещё…. Современные начальники-руководители этого процесса в Украине эту традицию продолжают.
     Для оказания помощи в составлении этого отчёта в каждой стране (стороне, отчитывающейся по конвенции) и его понимания в ИМО (стороне, принимающей и утверждающей отчет) Генеральный секретарь ИМО составляет список (панель) компетентных лиц. По идее и духу конвенции STCW эти люди должны быть «самыми компетентными и независимыми» из всех имеющихся в этой стране и ею рекомендуемых Генеральному секретарю через одобрение в главном комитете ИМО по безопасности мореплавания – КБМ. Эти люди (определено в кодексе STCW) могут быть призваны для подготовки и оценки любого отчёта (доклада) в ИМО, обычно присутствуют на сессиях КБМ ИМО и его вспомогательных органов (в Лондоне), знают «назубок» все требования конвенции с приложениями и свою национальную систему стандартов обучения, подготовки и сертификации моряков, способны на конфиденциальной основе выражать свою точку зрения в письменном виде (на английском языке) для Генерального секретаря ИМО по следующим вопросам:
     - оценка и сравнение данных (фактов), указанных в отчете (докладе) с соответствующими требованиями конвенции;

     - оценка информации по пункту 3 Правила 1/8 «Стандарты качества» - это доклад о независимой оценке;
     - оценка любой дополнительной информации, представленной в отчёте.

     При этом независимое компетентное лицо, признанное ИМО, может помогать составлять отчет (доклад) соответствующим должностным лицам Морской администрации своей страны и даёт независимую внешнюю оценку на конфиденциальной основе по просьбе Генерального секретаря ИМО отчетам (докладам) как других стран, так и своей собственной страны. 

     А! Каково! Вы можете себе представить такое «компетентное лицо» в Украине или в России? Вы что, не смотрите «Интернов» с Охлобыстиным, Лобановым и примкнувшим к ним Филей - стажёром американцем…?
     Любое заседание компетентных лиц (далее указывается в обязательных требованиях кодекса STCW) должно созываться по усмотрению Генерального секретаря ИМО, состоять из нечётного числа участников (обычно не более пяти), назначать своего председателя, представлять Генеральному секретарю согласованное мнение участников или, если согласие не было достигнуто, точки зрения, как большинства, так и меньшинства. 
     А такое вы можете себе представить в Украине? А в России?
     В Украине все обязательные требования кодекса STCW по отчётности (рекомендуемые этим кодексом требования даже не читают) понимали и понимают до сих пор по-своему. Вот уже второй десяток лет  подают и переутверждают в ИМО всё новых и новых, самых компетентных и всё более компетентных «компетентных лиц»…. И каждый раз - всё по пять человек от Украины…(?). Кто только не был в списках компетентных лиц в ИМО от Украины за прошедший период с 1996 года…. А то, как же? Там же предусмотрены поездки в Лондон и валютные командировочные…! Причем самые большие суточные, больше, только в Токио…. То, что некоторые из украинских компетентных лиц не владеют даже английским языком и не отвечают (в принципе и не могут ответить) на запросы Генерального секретаря по отчётам других стран – это не беда, это в наших привычках и нравах…. Я уже не говорю об уровне знаний и пониманий этими украинскими компетентными лицами современных систем менеджмента качества, рыночных механизмов сертификации, подтверждения соответствия и независимого оценивания! Об использовании на практике каких-либо «7 старых», а тем более «7 новых» инструментов менеджмента качества компетентными лицами в Украине лучше вообще помолчать. Причем молчать придётся еще достаточно долго, до 2017 года – это точно! Об отчёте Украины перед ИМО в 2004 году мы уже писали – см. открытые критические публикации, включая авторские, и Сборники научных трудов автора в разделе сайта «Избранное». В 2010 году Украина «также успешно» отчиталась перед ИМО…!?
     В настоящее время на сайте государственного предприятия «Инспекция по вопросам подготовки и дипломирования моряков» (было также опубликована во всех морских газетах и журналах Украины) висит следующее объявление от 30.05.2010 г. (http://www.itcs.org.ua): 

«В соответствии с положениями Раздела A-І/7 Кодекса ПДНВ Генеральный секретарь ИМО составляет список компетентных лиц ИМО для оценки информации стран-участниц Конвенции ПДНВ про функционирование национальных систем подготовки и дипломирования моряков и их стандартов качества. После представления предложений Генерального секретаря список компетентных лиц утверждается Комитетом по безопасности на море. Этот список должен периодически обновляться по предложениям сторон Конвенции ПДНВ. 
         На  87-й сессии Комитета по безопасности на море в мае 2010 г. был рассмотрен и утвержден обновленный список компетентных лиц ИМО от ряда стран, в том числе и от Украины. 
На сегодняшний день следующие лица в Украине включены в список  компетентных лиц ИМО: 
1.   Захарченко Вадим Николаевич – профессор Одесской национальной морской академии; 
2.   Лапин Анатолий Дмитриевич – президент Ассоциации капитанов Одессы; 
3.   Михайленко Юрий Николаевич – директор Одесского регионального филиала Инспекции по подготовке и дипломированию моряков (с октября 2010 г. – зам. нач. Инспекции); 
4.   Соболевский Григорий Григорьевич – директор Мариупольского  регионального филиала Инспекции по подготовке и дипломированию моряков; 
5.   Тихонов Илья Валентинович – начальник Инспекции по подготовке и дипломированию моряков».
Пока не будем обсуждать корректность преамбулы этого объявления и точность перевода на русский язык, хотя об этом мы уже говорили (см. авторские публикации). Здесь важно отметить – вот они эти самые компетентные лица в ИМО от Украины. Причем ныне действующие. По идее, заложенной в международной конвенции STCW-1978 с поправками последующих лет, компетентные лица в ИМО от каждого отдельного государства – те лица, которые обладают способностью реально демонстрировать свои особые знания, умения и навыки их применения на практике в отношении всех аспектов, включенных в конвенцию STCW и в сопутствующие ей документы. Это наиболее грамотные и уважаемые в стране люди, высококвалифицированно выступающие от собственного имени на международной арене и внутри страны и консультирующие, наверное, граждан своих государств и госчиновников по вопросам стандартов (норм) подготовки, сертификации моряков и несения вахты на морских судах. Именно к ним, наверное, можно и должно обращаться украинским морякам по всем вопросам, относящимся к  конвенции STCW-1978  с последними Манильскими поправками 2010 года (перевод на украинский и русский языки, интерпретация отдельных положений, имплементация в национальное законодательство и т.д.). Кстати, двое из действующих компетентных лиц в ИМО от Украины лично учувствовали в дипломатической конференции и в подписании от имени правительства Украины этой конвенции в Маниле летом  2010 года – Тихонов И.В. и Михайленко Ю.Н. Был с ними и ректор ОНМА Миюсов М.В., но он не является, как мы видим, компетентным лицом Украины.
     Вот, например, как трактовались функциональные обязанности компетентного лица ИМО в Государственной инспекции по безопасности судоходства Украины (Госфлотинспекция Украины – ГФИУ) в начале нашего века – в бытность работы вашего покорного слуги в этом «полугосударственном» органе управления морской отраслью Украины, ликвидированном весной 2011 года. Автором трактовки выступал, если мне не изменяет память, заместитель начальника ГФИУ капитан Леонард Позолотин. Ниже изложим его трактовку с некоторыми авторскими корректировками, изменив, в первую очередь название  этого документа с «Основные функциональные обязанности компетентного лица ИМО» на «Требования ИМО к компетентным лицам от страны-участницы конвенции STCW». Эти требования в переводе и трактовке капитана Позолотина с незначительной нашей правкой заключаются в следующем:

1. Участие в работе сессий Комитета ИМО по безопасности на море и его вспомогательных органов по вопросам конвенции STCW;

2. Выполнение работы компетентного лица или председателя панели компетентных лиц по заданиям Генерального секретаря ИМО;

3. Изучение, знание и понимание положений конвенции STCW, требований и руководств ИМО в отношении этой конвенции;

4. Знание национальной системы «образование-тренинг-сертификация моряков» в своей стране для способности сравнительного оценивания аналогичных систем других стран;

5. Знание основных положений и принципов построения  систем менеджмента качества в соответствии с требованиями международных стандартов ИСО серии 9000;

6. Способность обработки в сжатые сроки больших объемов информации в письменном виде на английском языке;

7. Наличие навыков в составлении отчетов генеральному секретарю ИМО по результатам оценки получаемой информации и переписки с компетентными лицами своей панели и других стран;

8. Способности в организации и руководстве работой панелей компетентных лиц и предоставлении Генеральному секретарю ИМО согласованного мнения участников проводимых экспертиз;

9. Участие в работе совета ГФИУ;

10. Участие в работе ГФИУ по предоставлению обязательной информации от Украины Генеральному секретарю ИМО о выполнении Украиной требований конвенции STCW согласно Правилу 1/7 конвенции;

11. Участие в работе редакционной группы по разработке национального положения о дипломировании плавсостава Украины;

12. Участие в работе научно-методической комиссии Министерства образования Украины по направлению «Судовождение и энергетика судов».

Очевидно, что пункты 9 – 12 – это выдумки капитана Позолотина и отношения к требованиям ИМО имеют лишь косвенное. Это связано с тем, что утвержденные в то время формально компетентные лица Украины всячески уклонялись от выполнения своих обязанностей, являясь представителями различных министерств, и не являясь, по сути, компетентными лицами в отношении выдвигаемых к ним со стороны ИМО требований. Это касается, в первую очередь, пункта 5, где среди компетентных лиц наблюдалась полная некомпетентность. Именно поэтому Украина отчиталась перед ИМО первый раз о выполнении Правила 1/8 «Стандарты качества» конвенции STCW в самый крайний срок – в декабре 2004 года. При этом развитые страны – лидеры мирового судоходного бизнеса отчитались по Правилу 1/8 еще в 1998 году! Чувствуете разницу?! Здесь так и напрашивается пародия Ивана Урганта с Александром Цикало из «Большой разницы»….

В итоге, так сложилось, что подготовкой отчета в ИМО Минтранс Украины поручил заниматься своему госпредприятию под названием «Инспекция по вопросам подготовки и дипломирования моряков», работники которого именуют себе только инспекторами, заместителями и начальниками Инспекции и её структурных подразделений. И понятно почему: чтобы было больше страха у моряков…! На самом деле – это предприятие по оказанию консультационных услуг другим предприятиям в Украине и за их же деньги…! Ну, сложилось так в Украине, причем, издавна: правительство своим постановлением создаёт своё предприятие и поручает ему выполнять правительственные функции за счёт средств других предприятий (частных, в основном), не выделяя ни копейки с госбюджета. Вспомните, как в Российской империи назначали царских наместников на места и за какие средства они содержались…? Традиция-с! Обсудим это позднее.
А теперь представим компетентных лиц более подробно с использованием имеющейся открытой информации:
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Бывший директор Одесского регионального филиала государственного предприятия «Инспекция по (вопросам) контролю за подготовкой и дипломированием моряков», с октября 2010 г. – Заместитель руководителя этого предприятия или  зам. начальника Инспекции, капитан дальнего плавания 
     Михайленко Юрий Николаевич – см. ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Тел/факс: +38 (048) 777-33-72, 722-57-16, E-mail:  itcs_ods@ukr.net 

"Горячая линия" Инспекции +38 044 463-72-50 открыта для обращения по любому вопросу. http://www.itcs.org.ua  
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     Бывший директор Мариупольского регионального филиала государственного предприятия «Инспекция по (вопросам) контролю за подготовкой и дипломированием моряков», с августа 2011 г. – Глава Укрморречинспекции (УМРИ), которая является ныне одним из центральных органов государственной исполнительной власти(?), 
капитан дальнего плавания

Соболевский Григорий Григорьевич - см. ПРИЛОЖЕНИЕ 4
Официальный сайт: http://sismit.gov.ua/
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До декабря 2010 или до апреля 2011 г. заместитель главы Государственной администрации морского и речного транспорта - Главный государственный инспектор по безопасности судоходства (ныне неизвестно кто и где),

капитан дальнего плавания

Тихонов Илья Валентинович – см. ПРИЛОЖЕНИЕ 2
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Проректор Одесской национальной морской академии по научно-педагогической работе, профессор, выпускник Одесской академии связи (без базового морского образования?)

Захарченко Вадим Николаевич – см. ПРИЛОЖЕНИЕ 3
(т/ф) 728-31-57 zvn@onma.edu.ua
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Директор крюингового агентства "Мастер Лтд", 6, Nezhinskaya Str., Odessa,  65029, Ukraine. master@eurocom.od.ua 

+380-482-372403; 371527; Fax:+380-482-371481 
Президент Ассоциации морских капитанов Одессы (АМКО), капитан дальнего плавания

Лапин Анатолий Дмитриевич

  http://amko.azovmar.com/index.php
     Крайний срок по внедрению всех положений и правил Манильских поправок и окончательному отчету перед ИМО назначен на конец 2017 года. По всей вероятности раньше этого срока, как и обычно, Украина вряд ли выполнит все требования и отчитается вместе с Морской администрацией Норвегии, Германии и им подобных…. При этом вероятнее всего к концу 2017 года Украина и отчитается, но формально, т.к. реально все требования выполнены, как обычно, не будут… Ближайший отчет перед ИМО – конец 2014 года, наверное…. См. ПРИЛОЖЕНИЕ 5.
    Успехов всем реальным морякам Украины…! 

   «Спасение утопающих дело рук…», ну, вы дальше… это сами знаете!

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
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  Заместитель начальника Инспекции        тел.: +38 (048) 722-57-16  E-mail: itcs_odesa@ukr.net
Михайленко Юрий Николаевич
Капитан дальнего плавания
 Михайленко  Юрий  Николаевич
Заместитель начальника Инспекции 
Дата рождения:
14 марта1947 г.

Образование:
  Одесская мореходная школа Минморфлота СССР, 1965, квалификация - матрос 1 класса.
  Одесское мореходное училище Минморфлота СССР, 1969, 
квалификация - техник-судоводитель.
 Одесский институт инженеров морского флота, 1978, 
квалификация - инженер-эксплуатационник водного транспорта.     
  В Инспекции по подготовке и дипломированию моряков работает с июля 2002 на должности директора Одесского регионального филиала.

Диплом на звание лица командного состава:
Капитан дальнего плавания.

Стаж работы на судах:
общий - с 1965 по 2002, 
капитаном - с 1980 по 2002

Владеет языками:
Русским, украинским, английским.

Награды, почетные звания:
Почетная грамота Кабинета Министров Украины;
Почетный работник транспорта Украины;
Почетный работник морского и речного транспорта;
Министерства образования и науки Украины – "Отличник образования Украины";
Участник боевых действий.
 

Нагрудные знаки  отличия:
Кабинет Министров Украины - «За весомый вклад в развитие морского транспорта, многолетнюю безупречную работу и образцовое выполнение служебных обязанностей»;
Минморфлота  СССР –  «За безаварийную работу в должности капитана - 20 лет»; 
Инспекция по подготовке и дипломированию моряков - «За весомый вклад в развитие национальной системы подготовки и дипломирования моряков».
 
Другая информация:
Член Международной федерации ассоциации морских капитанов (International Federation of Shipmasters' Assosiations - IFSMA);
Член Морского  института Великобритании;
Член Международной ассоциации по безопасности и подготовки к выживанию на море(International Association for Safety and Survival Training - IASST);
Аудитор внешних проверок систем управления качеством.
     В конце 2011 года в соавторстве с профессором ОНМА Торским В.Г. написал книгу:
Михайленко Ю. Н., Торский В. Г. М69 Конвенция ПДНВ 1978 года. Манильские поправки: Обзор. Комментарии / Ю. Н. Михайленко, В. Г. Торский. — Одесса: Астропринт, 2011. — 256 с. - (Серия «Библиотека моряка» (Seafarer’s Library): Вып. 19).
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АННОТАЦИЯ. В июне 2010 года на Дипломатической конференции в Маниле (Филиппины), после почти четырех лет работы по всеобъемлющему пересмотру Конвенции и Кодекса ПДНВ, были одобрены поправки к Конвенции и Кодексу ПДНВ, названные Манильскими. В книге сделан обзор Манильских поправок. Рассмотрены принятые изменения в требованиях к образованию, подготовке, оценке компетентности, дипломированию и несению вахты, медицинских осмотров моряков. Даны комментарии по наиболее важным изменениям. 
Книга содержит ряд важных извлечений из Конвенции и Кодекса ПДНВ, касающихся стандартов компетентности, медицинских стандартов, принципов несения вахты, ответственности судовладельцев и капитанов судов, применения стандартов качества, приведен перечень квалификационных документов и свидетельств, предусмотренных Конвенцией для работы на морских судах, перечень типовых курсов ИМО и др.
Предназначена для моряков, судоходных и крюинговых компаний, одобренных медицинских учреждений, проводящих медицинские осмотры моряков. Может быть использована в качестве учебного и справочного пособия для курсантов и студентов морских учебных заведений, слушателей системы повышения квалификации, членов Государственных квалификационных комиссий, инструкторов и преподавателей морских учебно - тренажерных центров подготовки.
Источник: http://www.itcs.org.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=125%3A14102011&catid=1%3Anews&Itemid=1&lang=ru, 14.10.2011 
P.S. За рекламу их книги мне они ничего до сих пор не платили. Может после этого объявления заплатят…? Хотя, если честно, я её и сам до сих пор не читал и в руках не держал.… Знаю, наверняка, что  эта книжка издана на деньги Российского морского регистра судоходства в Украине, а перевод международной конвенции с английского на русский выдержан в строгих советских традициях времён «холодной войны с англосаксами» и опирается на современные директивы правительства РФ под редакцией В.В.Путина. Решайте… и читайте…!
ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Конференция и тема доклада, 17-18 марта 2011 года 
· VII Международный транспортный форум «ЮгТранс-2011», г. Геленджик
· Украинские порты Черного моря в системе международных контейнерных перевозок
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Информация об участнике:

Компания: Государственная администрация морского и речного транспорта Украины

Должность: заместитель главы, главный государственный инспектор по безопасности судоходства

Дополнительная информация

Тихонов Илья Валентинович

Работает: Заместителем главы Государственной администрации морского и речного транспорта - Главным государственным инспектором по безопасности судоходства.

Гражданство: Украины с 1991 р. 

Число, месяц и год рождения: 24.10.1963 г. 

Место рождения: С. Заросль Булаевского р-на Северо-Казахстанской обл., Российская Федерация.

Образование: полное выше, Одесское высшее инженерное морское училище, 1989, судовождение на морских путях; Киевская государственная академия водного транспорта, 2004, правоведение. 

Владения языками: украинской, российской, английской 

Награды, почетные звания: Почетная грамота Государственного департамента в морском и речном транспорту,2002 г., нагрудный знак „Почетный работник морского и речного транспорта", 2004 г., «Почетный работник транспорта Украины», 2003, «Почетная Грамота Кабинету Министров Украины», 2005.

Трудовая деятельность
· 09.1978 - 12.1982  - курсант Херсонского мореходного училища;

· 02.1983 - 12.1994   - Херсонский судостроительный и судоремонтный завод им. Коминтерна - матрос-моторист, 2 помощник капитана т/х «В.Примаков», 2 помощник капитана т/х «А. Матюшенко», старший помощник капитана т/х «И.Сергиєнко», капитан т/х «И.Кудря»;

· 01.1995 - 10.1997  - АСК «Укрречфлот» - капитан т/х «Иван Кудря»;

· 10.1997 - 09.2001 - АО «Крымтрансгаз» - капитан т/х «Оренбурггазпром», заместитель директора по коммерческой и технической работе;

· 10.2001 - 11.2001 - Киевская государственная академия водного транспорта - проректор по международным связям и переподготовке;

· 11.2001 - 06.2010 - заместитель главы Государственной администрации морского и речного транспорта - Главный государственный инспектор по безопасности судоходства.

Пресс-релиз. 17-18 марта в Геленджике, в отеле «Gelendzhik Resort & Spa», состоялся VII Международный транспортный форум «ЮгТранс-2011». В мероприятиях Форума приняли участие более 150 делегатов из пяти стран: России, Турции, Азербайджана, Украины и Литвы. В течение двух дней было озвучено порядка 30 докладов, затронувших практически все актуальные вопросы состояния транспортной отрасли: законодательное обеспечение, инновационную и международную составляющие транспортного бизнеса, развитие инфраструктурных проектов, логистику, инвестиции в регионе. Форум проводился при поддержке Федерального агентства морского и речного транспорта Министерства транспорта РФ.

В секции «Международная составляющая транспортного бизнеса» приняли участие не только российские, но и зарубежные гости Форума – заместитель главы Государственной Морской Администрации Азербайджана Намик Агамалиев, заместитель главы [image: image11.png]


Государственной администрации морского и речного транспорта Министерства транспорта и связи Украины Илья Тихонов, генеральный консул Республики Турция Явуз Кюль, вице-президент Ассоциации портов Украины «Укрпорт» Василий Зубков и другие. 

Илья Тихонов рассказал, какое место занимают украинские порты Черного моря в системе международных контейнерных перевозок, а Явуз Кюль осветил в своем докладе развитие внешнеэкономических связей России и Турции.

ПРИЛОЖЕНИЕ 3 
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ЗАХАРЧЕНКО Вадим Николаевич 
Проректор по учебно-педагогической работе 

Одесской национальной морской академии 

(с начала нынешнего века, до этого был деканом бывшего электромеханического факультета ОВИМУ-ОНМА),

доктор техн. наук, профессор, выпускник 

Одесской национальной академии связи 1987 года

…и его ПАПА
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Захарченко Николай Васильевич
Проректор по учебной работе Одесской национальной

 академии связи
доктор технических наук, профессор,
Заслуженный работник образования Украины.
Родился 20.05.1937 г. В 1960 г. окончил 

Одесский электротехнический институт связи 

им. А. С. Попова.
В Академии работает с 01.08.1960 г.

…и его рейтинг по отзывам курсантов о нём

Захарченко Вадим Николаевич по отзывам студентов
	  ВУЗ:
	Одесская национальная морская академия 

	Всего отзывов: 
	28

	Положительных:
	+ 9

	Отрицательных:
	– 19

	Рейтинг:
	-76 

Рейтинг преподавателей на СтудЗоне? На СтудЗону посетители добавляют преподавателей. Для каждого преподавателя создается страничка, где можно узнать рейтинг преподавателя, почитать отзывы, есть форма для добавления отзыва и форма для оценки. Любой посетитель сайта может добавить отзыв о преподавателе и выставить ему оценку. Комментарии и оценки добавляются анонимно и, администрация сайта не разглашает данные об авторах комментариев и оценок. Отзыв о преподавателе может быть положительный или отрицательный, т.е. тот преподаватель, у которого больше положительных комментариев и меньше отрицательных, тот и «круче». Преподавателя можно оценить по нескольким факторам, главный из них «Общая оценка». Оценка может быть от —5 до +5, оценки выставленные посетителями суммируются, и у кого будет больше сумма оценок, тот препод и будет выше в рейтинге. 


  

Отзывы о преподавателе

– Да, таких демократов как Миюсов уже не будет.                                23.01.2012 00:07:40

– Какой проректор не мечтает стать ректором? Только ещё хуже будет!

15.01.2012 17:00:37

– темная лошадка.                                                                                        10.01.2012 16:40:42

+ Все куплю, сказало злато,  Все возьму, сказал булат.                            05.01.2012 22:11:07

– в. ларсен - моряк, а этот - примазался. Типа "онма продам, но флот не опозорю!"

24.12.2011 11:20:47

– РћРЅР° РЅРѕСЂРјР°Р»СЊРЅР°СЏ, РґР°Р¶Рµ РѕС‡РµРЅСЊ. РЎРґР°РІР°Р»Р° СЃР°РјР° СЌРєР·Р°РјРµРЅ, Р·РЅР°РµС€СЊ-СЃРґР°С€СЊ, РЅРµ Р·РЅР°РµС€СЊ - РёРґРё СѓС‡Рё. Р’РїРѕР»РЅРµ СЃРїСЂР°РІРµРґР»РёРІРѕ.                                                   28.11.2011 17:24:22

–  - u -                                                                                                               10.11.2011 17:54:46

–  ---                                                                                                                 10.10.2011 19:53:51

–  Вульф Ларсен                                                                                             26.09.2011 19:20:19

+ Как ни крути, единственный реальный конкурент на шоу Миюсов-2012"

13.07.2011 09:09:47

	+ 
	"Плох тот проректор, который не хочет стать ректором!"                  10.07.2011 18:27:20

	+ 
	Гы-гы! Внуки проректорами будут, правнуки и ваще праправнуки праправнучки проректорами будут везде во всех академиях мира .                           22.06.2011 15:53:10

	+ 
	Надо, надо. Мечта детства                                                                     16.06.2011 17:48:46

	

	+ 
	А на х ему это надо? Он проректор, папа проректор, жена проректор, дочь проректором скоро будет                                                                      14.06.2011 22:12:18

	

	+ 
	Так он метит сместить нынешнего ректора и сесть на его место      29.05.2011 18:09:16

	

	+ 
	Так он тока по Балабонскому процессу и трындеть может.              24.05.2011 11:20:30

	

	– 
	Шось не те шото. Мутно, дуже мутно.                                                 22.05.2011 14:01:20

	

	– 
	!!!Извините, обращаюсь к Вам, как к влиятельному человеку в академии. Почему ОрСО назначает свой орг.период во время Наших модулей, это же бред какой-то, неужели утренняя зарядка важнее за результаты в обучении. Согласен, это все нужно для порядка, но должно быть всему отведено свое время и какое-то исключение для тех, кого в эти недели экзаменуют иначе смысла с такого обучения не будет. Сделайте что-то, пожалуйста, с этим!!!_____________                                               07.02.2011 01:39:33


Источник: http://www.studzona.com/teacher/29963/1 , 10.02.2012.

ПРИЛОЖЕНИЕ 4
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Соболевский Григорий Григорьевич 

Биография 

Дата рождения: 2 февраля 1963 года. Образование: Ростовское мореходное училище им. Г. Я. Седова, 1983, специальность "Морское судовождение", квалификация техник-судоводитель; Киевская государственная академия водного транспорта им. гетьмана Петра Конашевича-Сагайдачного 2005; специальность "Судовождение на морских путях", квалификация - инженер - судоводитель. В Инспекции по подготовке и дипломированию моряков работает с 2004 г. на должности директора Мариупольского регионального филиала Инспекции. Диплом на звание лица командного состава: Капитан дальнего плавания. Опыт работы на судах: с 1983 по 2004, капитаном с 1999 по 2004. Владеет языками: Украинский, русский, английский. Награды, почетные звания: Заслуженный работник транспорта Украины; Почетная грамота Кабинета Министров Украины; Почетный работник транспорта Украины; Почетный работник морского и речного транспорта; Нагрудный знак «За значительный вклад в развитие национальной системы подготовки и дипломирования моряков». Другая информация: Член Международной федерации ассоциации морских капитанов (IFSMA); Член Международной ассоциации по безопасности и подготовки к выживанию на море (IASST); Член Ассоциации капитанов портов Украины; Внутренний аудитор системы управления качеством (BV). До 2011/2012 учебного года старший преподаватель выпускающей кафедры «Судовождение и морские перевозки» (СВ и МП) Азовского морского института (АМИ) в Мариуполе, что готовит бакалавров по специальности 6.100301 «Судовождение».

Источник: http://politrada.com/dossier/persone/id/2777
ДОСЬЄ «УК»
Григорій СОБОЛЕВСЬКИЙ. Народився у м. Маріуполі Донецької області 2 лютого 1963 року. Освіта вища, спеціаліст судноводіння. Трудову діяльність розпочав у 1983 році матросом II класу. Працював на суднах Азовського морського пароплавства та іноземних компаній, пройшовши шлях від 4-го помічника капітана до капітана далекого плавання. З 2004 по 2011 роки очолював Маріупольську філію Інспекції з питань підготовки та дипломування моряків. Указом Президента від 1 серпня 2011 року  призначений головою Державної інспекції України з безпеки на морському та річковому транспорті.
Источник: http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=244943752
 


Официальное Интернет-представительство Президента Украины 



УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА УКРАИНЫ № 785/2011

О назначении Г.Соболевского Председателем Государственной инспекции Украины по безопасности на морском и речном транспорте

Назначить СОБОЛЕВСКОГО Григория Григорьевича Председателем Государственной инспекции Украины по безопасности на морском и речном транспорте.

Президент Украины Виктор ЯНУКОВИЧ

1 августа 2011 года

Адрес этой страницы: http://www.president.gov.ua/ru/documents/13833.html 
Все права на материалы, размещенные на этом сайте, принадлежат Пресс-cлужбе Президента Украины. 

     Напомним, в апреле 2011 года В.Янукович подписал указ № 447/2011 о создании Госинспекции по безопасности на морском и речном транспорте. Президент также назначил Бориса Никифорова первым заместителем главы Государственной инспекции Украины по безопасности на морском и речном транспорте (указ № 786/2011 от 1 августа 2011 г.). 
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Янукович назначил главу Укрморречинспекции. Из Мариуполя

фото / ЯндексСоболевский Григорий Григорьевич
Президент Украины Виктор Янукович назначил председателем Государственной инспекции Украины по безопасности на морском и речном транспорте (Укрморречинспекции) Григория Соболевского, а его первым заместителем - Бориса Никифорова.
Соответствующие указы за № 785/2011 и № 786/2011 были подписаны главой государства и опубликованы на его официальном сайте в понедельник. Государственная инспекция Украины по безопасности на морском и речном транспорте была создана указом президента 8 апреля. Согласно документу, это центральный орган исполнительной власти, который будет заниматься экспертизой транспортировки пассажиров и опасных грузов, а также профилактическими мероприятиями по предупреждению аварий на водном транспорте. Укрморречинспекция уполномочена будет выдавать лицензии на хоздеятельность по перевозкам на водном транспорте, проводить сертификацию и регистрировать суда в Государственном судовом реестре и в Судовой книге Украины. Кроме того, предполагается, что инспекция будет принимать участие в деятельности международных организаций и обеспечивать выполнение соответствующих обязательств. Г.Соболевский ранее (с 2004 года) возглавлял Мариупольскую инспекцию по подготовке и дипломированию моряков, в 1999-2004 гг. был капитаном дальнего плавания.

Источник: http://politrada.com/news/material/id/22437 , 01 августа 2011 г.
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Место жительства: Украина, Мариуполь 
День рождения: 2 февраля 1963 г. (49 лет), Водолей 
Последний раз был 12 февраля 2008 г. в 13:06 
Провёл на сайте: 1 день Просмотров фотографий: 0 (на этой неделе: 0) 


Призовые баллы: 15
Григорий Соболевский, октябрь 2007 года: На капитанов не учат. Ими становятся. Интервью (выдержки) донецкому журналу «21 век»

«Если ты не начнешь с грандиозного замысла, если ты изначально не будешь высокого мнения о себе, то, как ты добьешься того, чего хочешь?» - эти слова Стивена Кинга в предисловии к книге «Темная башня» могли бы стать своеобразным вступлением к беседе с начальником региональной Мариупольской инспекции по подготовке и дипломированию моряков Григория Григорьевича Соболевского. Не знаю, обратил ли он внимание на это высказывание, однако именно этого автора назвал он, рассказывая о себе и своей жизни.

…

- Известные личности, которые определили Ваш выбор?
- Это мой первый капитан Митрохин Анатолий Владимирович, работающий сейчас в одной из судоходных организаций за границей. Это тот человек, на которого я полагался всегда. И более 10 лет я был связан с ним в период своего становления. Этот человек для меня эталон и в жизни, и в работе. А сейчас мы все равняется на Тихонова Илью Валентиновича. Это маяк, на который мы идем.

- Не мешала ли чужая зависть идти по жизни?
- Знаете, зависть, как и неприязнь, тоже иногда становятся стимулом для движения вперед. Когда незаслуженно обижали, бывало горько. Но и заставляло искать правильный выход. Когда хвалили… Кому не нравится, когда хвалят? Главное, выбрать для себя какую-то основу, чего ты хочешь добиться в жизни. У каждого человека есть и друзья и враги, без которых никому не прожить. Но если кто и мешал, то спасибо им: они мне помогали найти правильный путь. А своим девизом считал бы высказывание моего друга и заместителя Сергея Васильевича Сичко: «И мы до той поры солдаты, покуда Зимние дворцы еще не все на свете взяты».

Источник: http://www.xxi.dn.ua/oktyabr_2007/grigoriy_sobolevskiy, февраль 2012 года

Поздравляем!

НАГРАДА КАБМИНА – НАШЕМУ МОРЯКУ 
     Высшей награды правительства – Почетной грамоты Кабинета министров Украины за активную и плодотворную работу в сфере подготовки и дипломирования моряков - удостоен капитан дальнего плавания, директор Мариупольского регионального филиала Инспекции по подготовке и дипломированию моряков Министерства транспорта и связи Украины Григорий Григорьевич СОБОЛЕВСКИЙ. 

     Из Киева на торжество по случаю вручения правительственной награды директору Мариупольского филиала Инспекции приехал начальник Инспекции Илья Тихонов. Почетную грамоту Кабмина вручал председатель депутатской комиссии по транспорту и связи горсовета Ростислав Клименко. В церемонии вручения грамоты принимали участие директор Мариупольского морского лицея Наталья Сизова, капитан порта Сергей Перепечаев, друзья, коллеги Григория Соболевского. 

      Поздравляя с высокой наградой, выступающие отмечали, что под руководством этого опытного и высококвалифицированного руководителя созданы наилучшие условия для проверки компетентности лиц командного и рядового состава морских судов: современная тренажерная техника с использованием компьютерного тестирования, автоматизированная система Государственного реестра документов моряков Украины, которая функционирует в Украине на самом современном уровне. Налаженная работа реестра практически исключает возможность использования моряками незаконных документов. 

     В ответном слове Григорий Соболевский подчеркнул, что Почетная грамота Кабинета министров Украины расценивается им как заслуга всего возглавляемого им коллектива.

Таисия КОВАЛЬ 
Источник: http://www.pr.ua/news.php?new=6897&num=8 , 03 апреля 2009.

Глава Укрморречинспекции Г.Соболевский встретился с губернатором Одесской области и улетел в Лондон…
     Сегодня, 10 ноября 2011 года, состоялась встреча Главы Укрморречинспекции Григория Соболевского с губернатором Одесской областной государственной администрации Эдуардом Матвийчуком. В рамках встречи обсужден вопрос организации деятельности Одесского межрегионального управления Укрморречинспекции. В частности, поднят вопросы определения процедуры согласования назначения государственного инспектора территориального органа Укрморречинспекции. Кроме того, Григорий Соболевский и Эдуард Матвийчук обсудили необходимость создания в области базы-стоянки маломерного флота и организации надлежащего уровня ее функционирования. На следующей неделе Григорий Соболевский обсудит вопрос организации деятельности межрегиональных территориальных органов Укрморречинспекции с руководством Харьковской, Донецкой и Мариупольской областных госадминистраций. Напомним, 20 октября 2011 года Кабинетом Министров Украины одобрено распоряжения № 1023-р «Об образовании межрегиональных территориальных органов Государственной инспекции из безопасности на морском и речном транспорте». Согласно распоряжению в Украине будет создано и будут функционировать девять территориальных органов Укрморречинспекции: четыре межрегиональных отделы - Днепропетровский, Киевский, Львовский и Николаевский; три межрегиональных сектора - Измаильский, Мариупольский, Харьковский; два межрегиональных управления - Одесское и Севастопольское. 

Источник: Пресс-служба Мининфраструктуры 

     С 21 по 30 ноября текущего года в Лондоне состоялась 27-й сессия Ассамблеи Международной морской организации (ИМО), в которой приняла участие украинская делегация. Об этом сообщает пресс-служба Министерства инфраструктуры. В составе украинской делегации - директор Департамента государственной политики в области морского и речного транспорта Мининфраструктуры Владимир Севрюков, председатель Укрморречинспекции Григорий Соболевский, советник, заместитель постоянного представителя Украины при ИМО, Константин Билляр и другие представители морской отрасли Украины. Украинские представители примут участие в рассмотрении, обсуждении, и принятии новых обязательных и рекомендательных документов ИМО и внесении изменений, дополнений в уже принятые документы. В рамках мероприятия также будет избран новый генеральный секретарь ИМО, что вступит в свои полномочия с 1 января 2012 года. Как сообщают в пресс-службе, Украина будет поддерживать на голосовании представителя Японии Коджи Секимизу. В министерстве считают участие Украины в ассамблее важным. По словам пресс-службы, это сможет способствовать принятию Украиной стандартов ИМО, что повысит уровень компетентности национальной морской отрасли в сфере безопасности судоходства, защиты жизни человека на море и окружающей среды от загрязнения судами.

Источник: Пресс-служба Мининфраструктуры 

Источник: http://finmonitor.com.ua/news/301-ukrainskaya-delegaciya-s-21-noyabrya-prinimaet-uchastie-v-assamblee-mezhdunarodnoy-morskoy-organizacii.html, 21.11.2011.
Государственный надзор и контроль за безопасностью судоходства в Украине будет усилен, - Укрморречинспекция

7-02-2012, 16:49
     Обеспечение надлежащего уровня безопасности на морском и речном транспорте Украины и сведение уровня аварийности на водном транспорте к минимуму - одно из приоритетных заданий, которые стоят перед Укрморречинспекцией в текущем году. Об этом заявил председатель Укрморричинспекции Григорий Соболевский на первом нынешнем заседании коллегии ведомства, очерчивая стратегические направления работы ведомства на год, передает пресс-служба Министерства инфраструктуры. "Одно из главных заданий, которое стоит перед Укрморречинспекцией в текущем году, - это разработка и реализация совместно с Министерством инфраструктуры Украины комплекса действенных и последовательных мер, направленных на решение проблемных вопросов безопасности на морском и речном транспорте Украины, своевременное выявление и устранение всех факторов, которые негативно влияют на безопасность судоходства", - отметил Соболевский. С целью обеспечения безопасности во время швартовки судов, осуществления грузово-разгрузочных операций в морских и речных портах Украины Укрморречинспекций будет усилен надзор и контроль за содержанием в надлежащем состоянии причалов, швартовых и отбойных устройств.

     Напомним, Укрморречинспекция - в сфере морского и речного транспорта.

Источник: http://finmonitor.com.ua/news/10481-gosudarstvennyy-nadzor-i-kontrol-za-bezopasnostyu-sudohodstva-v-ukraine-budet-usilen-ukrmorrechinspekciya.html
Газета «Урядовий кур’єр», № 14 від 25 січня 2012 р.

Григорій Соболевський: «Наше завдання — здійснювати нагляд  та контроль за безпекою судноплавства»
     Про безпеку руху на воді зазвичай згадують, коли зазнає аварії якесь судно, шокуючи громадськість кількістю людських жертв. В Україні, здається, вирішили покінчити з такою практикою і не тільки підвищити безпеку судноплавства, а й забезпечити сприятливі умови для розвитку водного транспорту. Згідно з Указом Президента від 08.04.2011  «Про Положення про Державну інспекцію України з безпеки на морському та річковому транспорті» у рамках оптимізації системи центральних органів виконавчої влади 8 квітня 2011 року створено Укрморрічінспекцію. Як функціонують новостворений орган і його структурні підрозділи, нашому кореспонденту розповів її голова Григорій Соболевський.
— Згідно з вищезгаданим документом Укрморрічінспекція є центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну політику в сфері безпеки на морському та річковому транспорті. Основне наше завдання — здійснювати державний нагляд та контроль за безпекою судноплавства.
— Які ще функції покладено на новостворену структуру?  
— Загалом їх майже шістдесят. Назву лише найголовніші: облік і аналіз катастроф та аварій, розробка профілактичних заходів щодо їхнього запобігання, контроль за проведенням аварійно-рятувальних робіт, пошуком і рятуванням на морі та перевірка готовності відповідних служб. У нашій компетенції й контроль за навігаційно-гідрографічним забезпеченням судноплавства, нагляд за станом морських шляхів і перевезенням небезпечних вантажів, а також за станом довкілля та відповідністю суден, що заходять у порти України, стандартам безпеки мореплавства. Під нашим контролем перебуває й проведення підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації та дипломування плавскладу морських, річкових і маломірних суден.
— Адміністративні послуги також надаєте?
— Причому досить широкий спектр. Проводимо сертифікацію на морському і річковому транспорті, реєструємо судна в Державному судновому реєстрі України та в Судновій книзі України (крім риболовецьких), ліцензуємо господарську діяльність з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та багажу.
— Чи багато фахівців у вашому підпорядкуванні?
— Гранична чисельність Укрморрічінспекції становить 266 осіб. Це встановлено постановою Кабінету Міністрів. Нині вже працюють 120 фахівців. До кінця січня чи в крайньому разі до середини лютого плануємо заповнити весь штат. Претендентів на вакантні посади державних службовців призначаємо на конкурсній основі. Насамперед поціновуємо професіоналізм, знання та досвід роботи в галузі морського і річкового транспорту.
— А як щодо підрозділів на місцях?
— Свої повноваження Укрморрічінспекція реалізує як безпосередньо через центральний апарат, так і через міжрегіональні територіальні органи, які є структурними підрозділами нашої інспекції. Ще 27 жовтня минулого року було оголошено конкурс на заміщення вакантних посад державних службовців міжрегіональних територіальних органів. Сьогодні, як я вже казав, продовжуємо укомплектовувати центральний апарат та його територіальні підрозділи.
— Скільки таких регіональних відділень має бути і де вони розташовуватимуться?
— Згідно з розпорядженням Кабміну має бути дев’ять територіальних органів: два міжрегіональних управління — Одеське та Севастопольське, чотири міжрегіональні відділи — Дніпропетровський, Київський, Львівський та Миколаївський, три міжрегіональні сектори — Ізмаїльський, Маріупольський, Харківський. Незважаючи на те що процес їх укомплектування ще триває, працівники вже зараз у межах своєї компетенції беруть активну участь у всіх заходах, які проводяться на їхній території.
— Яка доля Державної служби морського та річкового транспорту, утвореної наприкінці 2010 року після реорганізації Міністерства транспорту та зв’язку?
— Положення про цю службу Указом Президента не затверджувалось. А отже, не були затверджені ні гранична чисельність її працівників, ні структура, штатний розпис та кошторис. У рамках реалізації Програми економічних реформ на 2010—2014 роки за президентським указом  від 6 квітня 2011 року згадану службу реорганізували і створили Укрморрічінспекцію.
— Кажуть, нібито були проблеми із завершенням процедури її реорганізації.
— Не проблеми, а певні нюанси з унесенням запису до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців про припинення юридичної особи. Однак нині все владналося і Держморрічслужбу реорганізовано.
— То тепер інспекція — спадкоємець служби?
— Ми не правонаступники, а новостворений орган на основі трьох, що ліквідуються: Інспекції Головного державного реєстратора флоту, Держфлотінспекції та Укрморрічфлоту. Працівники цих підрозділів частково поповнили наш штат.
— Така структурна перебудова не ускладнила роботу водного транспорту?
— Намагаємося провести реорганізацію так, щоб система безпеки на морському та річковому транспорті не набула додаткових бюрократичних перепон, адже переконані, що наше головне завдання — запропонувати ефективну концепцію та практику реалізації державної політики у цій сфері.
— Тобто нині попри реформування одних державних органів і формування других ви виконуєте свої безпосередні функції?
— Саме так. Скажімо, задля гарантування стабільної роботи в осінньо-зимовий період підприємств морського транспорту,  посилення безпеки плавання суден у зимову навігацію і в льодових умовах робимо все можливе, аби запобігти аваріям та катастрофам. Перевірили 9 морських портів і їхні плавзасоби, криголами і криголамні буксири, їх готовність до роботи в осінньо-зимовий період та провели відповідні навчання. Заодно проінспектували й  готовність аварійно-рятувальних служб цих підприємств до проведення роботи із запобігання і ліквідації наслідків аварій, пожеж, катастроф та інших неординарних подій.
У 2012 році із залученням Регістру судноплавства України та Департаменту державної політики на морському та річковому транспорті плануємо перевірити дотримання вимог безпеки на всіх гідротехнічних спорудах, засоби навігаційного обладнання, відповідність глибин каналів паспортним вимогам. Збираємося провести атестацію капітанів портів та  портпунктів, керівників та працівників дипломно-паспортних відділів.
— Чи маєте власні аварійно-рятувальні підрозділи?
— На сьогодні ДП «Морська аварійно-рятувальна служба» перебуває в стадії ліквідації. Замість нього у жовтні минулого року створено казенне підприємство «Морська пошуково-рятувальна служба», що належить до сфери управління Міністерства інфраструктури, але координує свою роботу і з нами. Крім того, активно співпрацюємо з ДП «Агентство морської безпеки», до складу якого входить Центральний координаційний центр з пошуку та рятування на морі. Отже, ланцюжок від моменту аварії до розслідування її причин і наслідків та аналізу не переривається ніколи.
— Окрім перевірки готовності флоту та портів до роботи в осінньо-зимовий період, чим ще займалися протягом минулого року?
— Фахівці Укрморрічінспекції відстоювали інтереси держави у 70 судових засіданнях, які стосувалися морського та річкового транспорту. Наша юридична служба супроводжувала справи в судах загальної юрисдикції досить ефективно. На належному рівні було організовано й позовну роботу.
— У розробці нормативно-правових актів, які стосуються питань безпеки на водному транспорті, берете участь?
— Активно долучаємося до напрацювання законодавчої та нормативно-правової бази з питань безпеки на морському і річковому транспорті та до підготовки відповідних міжнародних договорів. Зокрема було  представлено у Верховній Раді законопроект «Про приєднання України до Міжнародної конвенції з уніфікації правил щодо накладення арешту на морські судна». Загалом за той невеликий проміжок часу, відколи створена Укрморрічінспекція, ми розробили та внесли зміни до 87 нормативних актів, поправки до 32 наказів профільного міністерства.
— Чого саме вони стосувалися?
— Порядку оформлення проходу суден у морські торговельні порти, надання дозволу на вихід у море, організації льодових операцій, затвердження ліцензійних умов провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів, багажу та небезпечних вантажів тощо.
— Як справи з розробкою концепції Державної програми безпеки морської діяльності? Що дасть реалізація програми?
— Проект урядового розпорядження «Про схвалення концепції Державної програми «Безпека морської діяльності» нині погоджуємо з відповідними центральними органами виконавчої влади. Орієнтовний термін прийняття концепції — червень 2012 року. На розробку проекту програми знадобиться не менше року. Тобто її прийняття можливе не раніше першої половини 2013-го. Реалізація ж програми дасть змогу привести систему безпеки на морському транспорті України до міжнародних стандартів, впровадити ефективну світову практику з питань безпеки морської діяльності, пошуку та рятування на морі.
Лариса Дацюк,
Урядовий кур’єр»

Источник: http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=244943752
ПРИЛОЖЕНИЕ 5
Апофеоз правового нигилизма или "работнёвщина" - в действии! 


Рубрика: Морская индустрия Автор: Эксперт 

     Вот, коллеги, возьмём пункт 1 постановления КМУ от 31.01.2001 № 83 «О совершенствовании государственного надзора за состоянием подготовки и дипломированием моряков». Что там указано?

     А там содержится бланкетная норма, согласно которой Минтранс уполномочен на осуществление государственного надзора по вопросам подготовки и дипломирования моряков. 
1. Возложить на Министерство транспорта выполнение предусмотренных Международной конвенцией по подготовке и дипломированию моряков и несении вахты и определенных статьями 10 и 51 Кодекса торгового мореплавания функций по осуществлению государственного надзора и общего руководства по вопросам подготовки и дипломирования моряков.

     То есть - абсолютно чёткая прослеживается связь и передача полномочий от Правительства - центральному органу исполнительной власти. (Вопрос о том, откуда такие полномочия получило Правительство в 2001 году, если сам текст конвенции был официально опубликован  лишь в 2009 году "Офіційний вісник України вiд 17.08.2009 - 2009 р., № 60, стор. 85, стаття 2148, код акту 47498/2009" - мы пока оставим в стороне). 
     Кроме того, в этом постановлении № 83 имеется также пункт 2, часть 3 которого изложена так: Согласиться с предложениями Министерства транспорта о создании государственной организации - Инспекции по подготовке и дипломировании моряков (далее - инспекция) и ее представительств (филиалов, отделений) в соответствующих регионах Украины и утверждении положения об этой инспекции, предусмотрев, что к ее компетенции относится подтверждения дипломов, квалификационных свидетельств и других документов моряков, определенных законодательством.

     То есть, Правительство по предложению Минтранса создаёт государственную организацию - Инспекцию по вопросам подготовки и дипломирования моряков к компетенции, которой относит только лишь ПОДТВЕРЖДЕНИЕ ДИПЛОМОВ... Ни больше - ни меньше. То есть, объём полномочий создаваемой государственной организации предопределён - это "подтверждение дипломов", определён и круг лиц, на которых распространяется компетенция Инспекции - это моряки. 

     Очень характерно наблюдать за тем, что происходит далее. Это - так сказать, химически чистый образец узурпации государственных полномочий и создания базы для коррупции. 
     Итак, приказом №693 от 17.10.2001 г. Минтранс утверждает Положение об Инспекции, пунктом 3 которого предписывает основные задания Инспекции. Этот пункт 3 содержит 4 подпункта. Помимо уже отмеченного нами выше задания "подтверждения дипломов", Минтранс также поручает Инспекции  "надзор за выполнением требований Международной конвенции о подготовке и дипломировании моряков и несении вахты (1978 г.) и законодательства по вопросам подготовки и дипломирования моряков". (далее - Инспекция) 

     Позвольте!, - хочется мне сразу возразить. - Инспекция - орган хозяйствования. Это - не Прокуратура, которой по Конституции поручен надзор за соблюдением законов. Это - не орган исполнительной власти, не содержится за счёт госбюджета, согласно положениям закона Украины N 783-XIV от 30.06.1999 г. "Об источниках финансирования органов государственной власти". Работники Инспекции - не государственные служащие, поэтому никаких государственных полномочий (в частности - надзора за выполнением законодательства)  они, согласно действующему законодательству, осуществлять не могут! И Минтранс не вправе делегировать органу хозяйствования свои, уже делегированные ему Правительством функции! Это - противоправно, противозаконно, даже преступно, если хотите, поскольку в этом случае Минтранс явно вышел за границы законодательства и превысил свои полномочия. 

     Вот если бы сам Минтранс, как ему и поручено, осуществлял надзор (государственный надзор) за выполнением законодательства о подготовке моряков - у меня бы не было к нему вопросов. Но, в этом случае все средства, полученные от исполнения государственных полномочий обязаны были быть перечислены в Госбюджет. А вот этого-то кое-кому из Минтранса, по-видимому, очень не хотелось! Поэтому и был создан такой себе "карман" на стороне, которому были "перепоручены" государственные функции и даны полномочия по получению оплаты за их осуществление.  

     Любопытные граждане, конечно, могут задаться вопросами: - "А каков баланс государственной организации "Инспекция по вопросам подготовки и дипломирования моряков"? Какова её прибыль и как эта прибыль расходуется?" Ответы на эти вопросы могут здорово прояснить причины таких вопиющих нарушений законодательства со стороны чиновников Минтранса и того, что на эти нарушения все контролирующие органы страны как-то стыдливо закрывают глаза. 

     Но не только расширение сферы полномочий Инспекции приказом Минтранса противоправно. Противоправно также изменение приказом Минтранса круга лиц, на которых распространяется компетенция Инспекции. В частности, Приказ об утверждении Положения об Инспекции содержит пункт 4, в котором Инспекция в соответствии с возложенными на неё заданиями: 4.1. осуществляет надзор за выполнением требований Конвенции и национальных требований на предприятиях,  в учреждениях, организациях независимо от формы собственности... 4.2. осуществляет осмотр предприятий, организаций и учреждений независимо от формы собственности, которые проводят подготовку и дипломирование моряков, по результатам которого оформляет протокол.

     Что это как не произвол? Как я указывал выше Правительство чётко определило для Инспекции круг задач - подтверждение дипломов моряков. Ни о каких предприятиях любой формы собственности речи не шло! Это всё придумали ушлые Минтрансовские ребята, расширяя "псевдо-государственные" полномочия Инспекции, превращая Инспекцию в монстра - монополиста. Что это как не "монополька", созданная Минтрансом?  Кто сможет утверждать обратное? 

     Самое интересное состоит в том, что как раз Конвенция не предусматривает форму надзора за выдачей дипломов морякам. Эту форму надзора каждое государство выбирает для себя самостоятельно. Некоторые государства руководствуются при этом одними соображениями, некоторые - другими. Но, так или иначе, форма надзора должна соответствовать содержанию правоотношений по надзору. Так если есть государственный флот - наличие государственной организации вполне оправданно. Соответственно, ежели государственного флота нет, то почему бы не создать негосударственную (то есть -  общественную, независимую от государства) систему надзора за дипломированием моряков? Тем более что Конвенция этого не запрещает! Система же дипломирования моряков финансово самодостаточна и финансируется за средства моряков, а не средства Госбюджета! 
     Для создания такой национальной системы, конечно, потребуется закон, в котором вопросы регулирования национальной системы подготовки и дипломирования моряков были бы переданы самоуправляющимся общественным структурам, представляющим судовладельцев и моряков. И вся эта национальная система дипломирования моряков вполне могла бы функционировать под надзором органов Прокуратуры, а не Минтранса.         
     Ладно, думал я себе, если Инспекция финансируется за счёт моряков, то, наверное, какие-то услуги она может морякам оказывать бесплатно. Или, например, полученные от оказания государственных услуг средства тратить на общественно полезные цели. Однако откуда Инспекция возьмет эти общественно полезные цели? Если при органах власти предусмотрено создание Общественных советов, которые "транслируют" чиновникам общественные нужды и чаяния, то при хозяйственных обществах никаких Общественных советов не создаётся. Цели и задачи хозяйственным обществам ставит учредитель и собственник. Вот и выходит, что Минтранс намерено сам для себя создал "карманную монопольку", средствами которой он самостоятельно и распоряжается без всякого общественного контроля. 

     Но пора, похоже, вернуться к тому, с чего я начал - с "работнёвщины". Казалось бы, после удаления "с пляжа" одиозного персонажа, с которым связывают все проявления авантюризма последних лет - чиновники Минтранса должны были бы как-то более присматриваться к требованиям закона - не ровен час, измениться власть и "чем чёрт не шутит", за противозаконные приказы придётся отвечать.  Однако нет - как было заведено раньше, так телега и катится. Вот, на днях опубликован новый приказ Минтранса    № 1351 от 28.12.2009, которым внесены очередные изменения в Положение об Инспекции. Интерес представляет новая формулировка пункта 4.1. 

     «4.1) осуществляет осмотр предприятий, организаций и учреждений независимо от формы собственности, которые проводят подготовку и дипломировании моряков (далее - учебно-тренажерные заведения), на соответствие подготовки моряков в них требованиям Международной конвенции о подготовке и дипломировании моряков и несении вахты 1978 года, с поправками (далее - Конвенция), и законодательству Украины по вопросам подготовки и дипломирования моряков (далее - национальные требования), который не является средством государственного надзора (контроля), по результатам которого оформляет протокол».
      Вот он - правовой нигилизм и авантюризм в действии! Минтранс теперь не только расширяет сферу действия Инспекции на предприятия, но и трактует законодательство! По мнению Минтранса административная по своей правовой природе процедура осмотра, якобы, не является средством государственного надзора. У меня вопрос: - "А чем же она тогда является?!" Может добровольным действием поднадзорного? И какова, в этом случае, правовая природа "протокола осмотра"? Хотя, кое - в чём, конечно, тут есть смысл - заметьте, начав с постановления Правительства №83, в котором речь как раз шла о государственном надзоре, который был поручен Минтрансу, далее Минтранс всячески старается этого словосочетания "государственный надзор" избегать. На основании чего же тогда Минтранс так ретиво распоряжается тем, что ему не принадлежит, а именно - свободной волей субъектов процесса подготовки моряков?

     И, в заключение, могу отметить, что если кто из предприятий - центров подготовки моряков захочет подать на Минтранс в суд за указанные выше безобразия - я с удовольствием окажу посильную помощь в этом справедливом деле.

Сергей Горчаков, юрист

02 февраля 2010 г.

Сайт «Морское административное право»
